ALCALD‘A MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital
Ambiente

RESOLUCION-S 302 T

“POR LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION Y SE TOMAN OTRAS
PETERMINACIONES”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

De conformidad con las disposiciones conferidas en la Ley 99 de 1993, y en uso de sus
facultades legales, en especial las otorgadas en el Decreto 1594 de 1984, y el Decreto
1608 de 1978, en concordancia con los Decretos Distritales 561 y 562 del 29 de diciembre
de 2006, y el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006y la Resolucién 0110 del 31 de
enero de 2007 vy,

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES:

Que, la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA-, mediante resolucién No. 266 del 16 de
febrero de 2007, resolvid otorgar permiso de transformacién y comercializacion a la
sociedad ZOONATURA LTDA., identificada con el Nit. 830507313-9, representada
legalmente por el sefior GIOVANNI CHERUBINI, identificado con la cédula de extranjeria

No. 266.231 para la trasformacién y comercializacién a nivel nacional e internacional de
productos terminados elaborados con insectos quedando excluida una lista de
comercializacién de especimenes vivos en cualquiera de sus estados alli sefialados,
autorizacion otorgada por el término de tres (3) afos, partir de la ejecutoria del citado
acto.

CONSIDERACIONES TECNICAS.

Que, la Oficina de Control de Flora y Fauna de la Secretaria Distrital de Ambiente,
mediante memorando interno No. 207IE11911 del 09 de agosto de 2007, remite a la
Direccién Legal Ambiental un informe de visitas de seguimiento a la resolucién No. 266
del 16 de febrero de 2007, en la cual se resefian actos de incautacion de especimenes de
fauna silvestre, que tienen gue ver con las actividades que desarrolla la a la empresa
ZOONATURA LTDA,, diligencias administrativas realizadas los dias 23, 26 y 30 de julio
de 2007.

El informe No, 207IE11911 del 09 de agosto de 2007y sefiald: ‘Teniendo en cuenta la
Resolucién No. 266 de 2007 olorgada a la empresa Zoonatura Lida y a lo encontrado en las visitas de
seguimiento y verificacion a las diferentes sedes, se puede concluir lo siguiente:

1.  De acuerdo con fo contenido en ia Resolucidn 266 de 2007, el dnico lugar auforizado para almacenar
y fabricar los produclos elaborados con especimenes de la fauna silvestre, es fa Camrera 29 No. 32 A-
16 Sur. Las actividades administrativas se realizaran en las oficinas de la Camrera 29 No. 89-74.

La sede administrativa ubicaeda en la Carrera 29 No. 89-74 (anfigua nomenclalura) que cormesponde a
la nomenclatura nueva Carmera 46 No. 91-52, no estaba auforizada por la Resolucidn No. 266/07
para ser escenaric de actividades de transformacién y de almacenamiento. Por lo anterior se realizé
la incautacion de 8278 individuos.
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2. En el pardgrafo del articulo ocfavo se lee *Los establecimientos donde se prefenda comercializar los
especimenes obhjeto de este pemiso deben contar con permiso de la autoridad ambiental

competente”,

Sobre este punto, es claro que el Sfand de Zoonatura Lida., ubicado en el Jardin Boténico José
Celestino Mutis, no contaba con permiso alguno por parfe de fa SDA, por lo tanto Ia actividad que se
estaba Nevando a cabo no eslaba aulorizada, lo cual generé el procedimiento de incautacion

respectiva.

3. lguaimente, en &l Articulo undécima de la Resolucién, se lee que ef beneficiaric deberd solicitar ente
is SDA ef salvoconducto de movilizacién de los productos de la fauna silvestre objeto de la presente
providencia, ademés en el Pardgrafo 1, se explica que e salvoconducto arparard dnicamente los
productos indicados en &1 y seré vélido por una sofa vez y por el tiempo sefialado en el mismo.

Fronte a esle punto es bueno sefialar que la empresa Zoonatura Lida incumplié con esfa actividad, al
movilizar los especimenes que estaban siendo comercializados desde su sede administrativa hasta
el jardin Botdnico sin salvoconducto de movilizacion.

4. Para el caso de las importaciones, es preciso sefialar que a pesar de contar con los permisos NO
CITES 1130 y 1096 donde se relacionan 651 especimenes, estos fueron ingresados al pals sin
soficitar la respectiva verificacién a la auforidad ambiental competente, por consiguiente, fueron
frasladados hasta la sede administrativa de la empresa sin el salvoconducto de movilizacién.

De acuerdo a los documentos aportados, se fiene que la empresa Zoonatura ha adguinido 9961 especimenes
tanto de arigen nacional como intemacional, de Jos cuales 8441 fueron incaulados por la SDA y 73
especimenes se ancuentran almacenados en la Bodega, de tal manera que es necesario requenr a la
empresa sobre el manejo dado a los 1447 especimenes no encontrados, aclividad que serd adelantada por
esta dependencia y comunicada oportunamente a la Direccién Legal Ambiental para lo de su competencia.”

Que mediante Resolucion No. 2404 del 24 de agosto de 2007, esta Secretaria, abrié
investigacién administrativa de caracter ambiental y se formulan cargos contra la sociedad
comercial de caracter privado denominada ZOONATURA LTDA, identificada con el Nit.
830507313-9, representada legalmente por el sefior GIOVANNI CHERUBINI, identificado
con la cédula de extranjeria No. 266.231 6 quién haga sus veces,

PLIEGO DE CARGOS:

Que la Resolucién No. 2404 del 24 de agosto de 2007, fue notificada personalmente el 30
de agosto de la 2007, al seflor GIOVANNI CHERUBINI, sefialando expresamente los
siguientes cargos:

Primer Cargo. Por el presunto traslado o movilizacién de especimenes de fauna silvestre
sin el correspondiente salvoconducto desde la sede administrativa de la seciedad al Stand
de ZOONATURA LTDA, ubicado en el Jardin Botanico José Celestino Mutis en la Av.
Calle 63 No. 68 — 95 de esta ciudad vy, para los productos importados con los permisos
NO CITES de importacion Nos. 1096 y 1130, desde la zona de desembarque hasta la
sede administrativa de ZOONATURA LTDA en la Carrera 29 No. 83 — 74 ( Antigua
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direccién) la misma que corresponde a la Carrera 46 No. 91 — 52 (Nueva nomenclatura),
violando presuntamente la obligacion establecida en el articulo 11°, de la Resolucion 266
del 16 de febrero de 2007.

Segundo Cargo. Por presuntamente realizar actividades de comercializacion de
productos de fauna silvestre en sitios diferentes a los autorizados, en este caso el Stand
ubicado en el Jardin Botanico José Celestino Mutis de Bogota, desde el 14 de julio de
2007 hasta el dia en que se realizo la incautacién, es decir el dia 23 de julio de 2007,
violando presuntamente la obligacién sefialada en el articulo 8° de la Resolucién 266 del
16 de febrero de 2007.

Tercer Cargo. Por presuntamente mantener productos de fauna silvestre en sitios no
autorizados para su trasformacién y almacenamiento; es decir, el sitio autorizado para
almacenar y fabricar los productos elaborados con los especimenes de la fauna silvestre
es la Carrera 29 No. 32 A — 16 Sur y, la incautacion de 8278 individuos almacenados se
llevé a cabo en la Carrera 46 No. 91 — 52 de esta ciudad, violando presuntamente lo
dispuesto en los articulos 8° de la resolucion 266 del 16 de febrero de 2007

DESCARGOS PRESENTADOS:

Que mediante radicado No. 2007ER38041 del 13 de agosto de 2007, el presunto
contraventor encontrandose dentro del termino legal indicado en el articulo 205 dei
Decreto 1594 de 1984, presentd los descargos correspondientes y no solicité practica de
pruebas, en consecuencia se prescinde del termino indicado para ello en el articulo 208
del Decreto 1594 de 1984.

Con respecto al Primer Cargo, respondio; Que de acuerdo a la resolucion No. 107 de
1995 expedida por el DAMA, (Art.1° numeral 4-a y 4-b) no hay diferencia entre el producto
de la fauna y flora, por que asi como se expide un salvoconducto para movilizar madera a
cualquier lugar del pais, no se le exige salvoconducto cuando llega a Bogota y lo entrega
al deposito que lo trasforma....al comprador no se le exige salvoconducto. De la misma
manera el salvoconducto que les expidié6 Corpoboyaca, para trasladar las mariposas
desde Otanche a Bogota, ampara a todas las mariposas como materia prima, una vez, en
Bogota en ia sede de la empresa, las mariposas son utilizadas para la conformacion de
cuadros y artesanias que luego son comercializadas, por lo que no entiende el trato
diferencial. Y que por que se les exige el salvoconducto para vender el producto dentro de
la ciudad. Exige el derecho a la igualdad y sefiala que la resolucién 438 de 2001 del
Misterio del Medio Ambiente, refiere al salvoconducto Unico nacional de todos los
especimenes de la diversidad biolégica, igual para flora y fauna. Resume diciendo, que el
requerimiento de salvoconducto por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente, para la
movilizacion de flora y fauna dentro de la ciudad debe ser la misma.
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Frente al Segundo Cargo, sostiene que de acuerdo con la resolucion 266 de 2007,
articulo octavo, se tiene registrado como sitio autorizado de venta y depédsito la casa
ubicada en la Carrera 29 No. 34 — 16 Sur, sin embargo el articulo primero de la misma
resolucién los autoriza para comercializar los productos a nivel nacional e internacional,
que adicionalmente el articulo 14, dice que la ampliacién de los sitios de venta o cambio
de sede debe ser registrada ante la Secretaria Distrital de Ambiente, que acogiéndose a
esta disposicion, el 18 de julio registro ante la oficina de correspondencia, el oficio
2007ER29430, donde informaba que abria un punto de venta en el Jardin Botanico, que
sin embargo debido a este oficio, cinco dias después se les incauta todos los cuadros que
tenian a la venta.

Con relacién al Tercer Cargo, argumentd; Situacidn similar a la anterior, segan ef articulo
14 de la resolucion 266 de 2007, registraron el 24 de julio ante la Secretaria Distrital de
Ambiente con radicado No. 2007ER30289, el cambio de punto de deposito y
trasformacion de la carrera 28 No. 34 — 16 Sur al mismo donde funciona la administracién,
sitio que fue visita por funcionarios del DAMA, en agosto de 2008, aprobando su
funcionamiento, teniendo en cuanta que la colocacidon de los insectos en los marcos de
madera, tan solo requiere una mesa, un asiento y una pistola de silicona, proceso que no
produce hinguna contaminacion, ni desperdicio, sin embargo ocho dias despues se nos
decomisa mas de 8.000 mariposas producto de [a zoocria en Otanche.

ACERVO PROBATORIO:

De las actuaciones adelantadas obran los siguientes documentos que dan cuenta del
asunto en cuestion:

1. Memorando interno de l1a Secretaria Distrital de Ambiente con radicado No.
2007IE11911 del 09 de agosto de 2007, el cual resefia .un informe de visitas de
seguimiento a la resolucion No. 266 del 16 de febrero de 2007, en la cual se
resefian actos de incautacion de especimenes de fauna silvestre, que tienen que
ver con las actividades que desarrolla la a la sociedad ZOONATURA LTDA.,
diligencias administrativas realizadas los dias 23, 26 y 30 de julio de 2007.

2. Acta de visita de control No. 290 del 23 de julio de 2007. Empresa visitada
ZOONATURA, Sitio de revisién. Jardin Botanico José Celestino Mutis. En las
observaciones, después de resefiar los elementos incautados, hace constar lo
siguiente: 1. El decomiso se realizé por que ZOONATURA tenian un stand para
exhibiciéon y comercializacién de mariposas no vivas, sin contar con el respectivo
permiso otorgado por la SDA y/o autorizado en la Resolucién 266 de 2007. 2. Por
que los productos en mencion fueron movilizados al Jardin Botanico sin contar
con el respectivo salvoconducto de movilizacién y, 3. Que al momento de la
diligencia se exhibe copia del oficio con radicacion 2007ER29430 dirigido a la SDA
informando, que tenian un punto de venta en el Jardin Botanico, segun el articulo

Proyecta: José Wilches TorrcsE\

i “BOGOTA, D. C.. - Caloribio




: Jos¢ Wilches Ium.sx
Reww sabel C.:Serrata T, P Lo * o O m " 5 |e|1te% 0&‘25
o H‘ﬁ* Cra 6 Na. ."-a‘ 28 P:ms 27’ 3y 6" Blogue A Ld{ﬂcm Cand’ommm PEX. JN‘:’U&'(J Iax .ﬁ e 334 MEGOTH R ’

ALCALDIA MAYQR
DEBOGOTAD.C.
Seeretaria Distrital
Ambiente

.!:' < 71
RESOLUCION - 202 ¥

“POR LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

14 de la resolucion 266 de 2007, que lo anterior comentario fue formulado por el
sefior Luis Silva Herrera socio de Zoonatura Ltda..

. Acta de incautacién de especimenes de flora y/o fauna silvestre de la policia

metropolitana de Bogota — Policia Ambiental y Ecolégica. Fecha: 23 de julio de
2007, lugar de la diligencia: Jardin Botanico José Celestino Mutis, lugar de
exhibicién y comercializacién de especimenes de la fauna silvestre. incautacion:
134 mariposas, cuatro (4) insectos preservados y tres (3) cuadros elaborados con
alas de mariposas.

. Acta de visita de control No.296 del 26 de julio de 2007. sociedad visitada

ZOONATURA, Sitio de revisién. Carrera 23 No. 32 A - 16 — 20 Sur. En las
observaciones, se anota que al momento e la visita se encontré solamente hay en
existencias de 73 individuos preservados, no se encontré documento alguno que
amparara la movilizacién, No se encontrd libro de registro, los especimenes no
pueden ser movilizados sin salvoconducto.

. Acta de visita de control No.297 del 30 de julio de 2007. sociedad visitada

ZOONATURA, Sitio de revision. Carrera 46 No. 91 - 52. En las observaciones,
después de resefiar los elementos incautados, se hace constar que la incautacion
se realizé por que el sitio donde se encontraban los especimenes no contaban con
el permisc de almacenamiento y/o procesamiento. Que se retiran los
salvoconductos originales de Corpoboyaca Nos. 0680271, 0680229, 0680272,
0680498, 0497693, que igualimente se tome nota de los permisos NO CITES de
importacién, a saber 01130 y 0196, cada uno amparando 438 y 115 especimenes
respectivamente. Anota que en gran porcentaje de los especimenes no se
encontraban en buenas condiciones, estaban con hongos y con evidencias de
dafo por humedad.

. Acta de incautacion de especimenes de flora y/o fauna silvestre de la policia

metropolitana de Bogota — Policia Ambiental y Ecol6gica. Fecha: 30 de julio de
2007, lugar de la diligencia: Carrera 46 No. 91 - 52. Incautacién: 8.279 individuos
(mariposas y otros insectos preservados en medio seco), los cuales se encuentran
distribuidos en 36 recipientes, cajas de candn y plastico.

Original de salvoconducto de movilizacién No. 0497693 del 08-03-07, expedido
por Corpoboyacd, a favor de ZOONATURA LTDA, amparé la movilizacién de 816
especimenes de Otanche — Boyac4 hacia la ciudad de Bogoté D.C.

Original de salvoconducto de movilizacion No. 0680229 del 15-05-07, expedido
por Corpoboyaca, a favor de ZOONATURA LTDA, amparé la movilizacién de
1606 especimenes de Otanche — Boyaca hacia la ciudad de Bogota D.C.
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Original de salvoconducto de movilizaciéon No. 0680271 del 28-05-07, expedido

NATURA LTDA, ampard la movilizacién de

10.

O 1.

12.

1168 especimenes de Otanche — Boyaca hacia la ciudad de Bogota D.C.

Original de salvoconducto de movilizacion No. 0680272 del 28-05-07, expedido
por Corpoboyaca, a favor de ZOONATURA LTDA, amparé la movilizaciéon de
1442 especimenes de Otanche — Boyaca hacia la ciudad de Bogota D.C.

Original de salvoconducto de movilizacidon No. 0680498 del 19-07-07, expedido
por Corpoboyaca, a favor de ZOONATURA LTDA, ampard la movilizaciéon de
3960 especimenes de Otanche — Boyaca hacia la ciudad de Bogotéa D.C.

Oficio con radicado 2007ER29429 del 18-07-07, ZOONATURA LTDA, informa a la
SDA, sobre los movimientos del segundo trimestre, relacionando las especies y/o
inventario de especies del 01 de marzo al 30 de junio de 2007, anotando que las
especies no tienen movimiento de salida durante ese periodo de tiempo y anexa
copias de factura de importacion, salvoconductos — permiso del ministerio,

13.

14,

156.
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Oficio con radicado 2007ER29430 del 18-07-07, ZOONATURA LTDA, informa a la
SDA, gue abrid un punto de venta temporal en el Jardin Botdnico de Bogot4,
desde el 14 de julio hasta el 20 de agosto de 2007.

Oficio con radicado 2007ER30289 del 24-07-07, ZOONATURA LTDA, solicita
permiso de ampliacion de puntos de comercializacién de insectos y aclaracion de
algunos articulos de la resolucién 266 de 2007, solicita igualmente aprobar el
cambio del punto de deposito con fines comerciales y elaboracidn de las
artesanias de la carrera 29 No. 32 A — 16 Sur a la carrera 29 No.89 — 74, que en
ese lugar se efectud la visita por parte del funcionario de la SDA y es el lugar
donde mas se les facilita el trabajo para comercializar. Igualmente se les aclare el
articulo 11 de la resolucién 266-07, que si es necesario tener dos salvoconductos,
uno para trasladarlos hasta Bogota y otro para la ciudad, por cada artesania
elaborada y vendlda o tan solo los productos vendldos a Ios almacenes Informa

mariposario, aprobado por la SDA en el Jardm Botémco salicita la aprobacmn de
un punto de venta temporal en el Jardin Botanico de Bogotd, sefiala las
dimensiones y presenta una relacién e las especies a exhibir, sefialando que
tienen los salvoconductos respectivos, las facturas de compra y procedencia de los
mismos, que las cantidades son estimadas, pueden variar, solicitando pronta
respuesta.

Con referencia al Memorando 20071E11801 del 08-08-07, Profesionales de la
Oficina de Control de Flora y Fauna, notifican al Jefe de la Oficina sobre anomalias
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durante el procedimiento de incautacion en el Jardin Botanico, José Celestino
Mutis.

16. Los originales de los permisos NO CITES de importacién Nos. 01130 vigente
hasta octubre 09 de 2007 y 0196 vigente hasta septiembre 12 de 2007, expedidos
a favor de ZOONATURA LTDA, cada uno amparando 438 y 115 especimenes
respectivamente, de Firenze — Italia hacia la ciudad de Bogota D.C.

17. Oficio con radicado 2007ER37144 del 07-09-07, ZOONATURA LTDA, sclicita la
entrega de los bienes incautados, con actas de decomiso de los dias 23 y 30 de
julio del presente afio,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constituciéon Nacional consagra en el articulo 8 la obligacién del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion.

Que igualmente la carta politica, en su articulo 79, establece el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano, y a la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarla. Igualmente establece para el Estado entre otros el deber
de proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Que e! articulo 80 del mismo ordenamiento superior, dispone para el Estado la obligacion
de planificar e! manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion y sustitucion.

Que es en virtud de las funciones que le fueron asignadas por mandato de la Constitucion
y la Ley, y en atencién a los principios generales ambientales bajo los que se formula la
politica ambiental de nuestro pais es que esta Secretaria desarrolla sus funciones de
control, vigilancia y seguimiento ambiental.

Conforme al procedimiento administrativo ambiental adelantando se ha dado la
oportunidad al presunto contraventor investigado para expresar sus puntos de vista antes
de tomarse la decisién y aportar y solicitar ia practica de pruebas, como un corolario que
garantiza la eficacia del derecho fundamental al debido proceso, y consecuencialmente la
operancia del derecho de defensa y contradiccion por tanto esto se evidencia en la
presentacion de descargos por parte del sefior GIOVANNI CHERUBINI en su condicion
de representante legal de la sociedad ZOONATURA LTDA, frente a la Resolucién No.
2404 del 24 de agosto de 2007, los cuales son objeto de valoracién juridica, que permiten
a la administracion tomar la respectiva decisién de fondo para calificar la falta e imponer
alguna de las sanciones establecidas en el articulo 85 de la Ley 99 de 1993 o en su
defecto exonerar de responsabilidad al presunto infractor..
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Asi las cosas se hace necesario proceder a analizar los cargos en el mismo orden en que
fueron formulados, entonces para el Primer Cargo tenemos dos situaciones diferentes;
Situacién 1. El desplazamiento de los especimenes (mariposas) sin el correspondiente
salvoconducto, desde |la sede administrativa de la sociedad al Stand de ZOONATURA
LTDA, ubicado en el Jardin Botéanico José Celestino Mutis en fa Av. Calle 63 No. 68 — 85
de esta ciudad, para este caso, es necesario aclarar que no requiere salvoconducto de
movilizacién, cuando el trasladc es dentro de la misma jurisdiccién, es decir, el
salvoconducto de movilizacién o removilizacién se expide para movilizare especimenes
fuera de la jurisdiccion de la autoridad ambiental que otorgd la licencia o permiso, tal
como se desprende de las caracteristicas mismas del Salvoconducto Unico Nacional de
que trata el Paragrafo ° del articulo 4 de la Resolucién 438 de 2001. Situacion 2. Los
productos importados con los permisos NO CITES de importacion Nos, 1086 y 1130,
desde la zona de desembarque hasta la sede administrativa de ZOONATURA LTDA en la
Carrera 29 No. 89 — 74 ( Antigua direccién) la misma que corresponde a la Carrera 46 No.
91 - 52 (Nueva nomenclatura), de acuerdo al informe técnico 20071E11911 del 09 de
agosto de 2007, la SDA no fue informada sobre la importacién, para ser verificados en la
zona de desembarque y de esa manera permitic su movilizacion hacia el lugar de destino,
con el correspondiente salvoconducto; hecho que es de clara inobservancia por parte de
la sociedad ZOONATURA LTDA, de la obligacion sefalada en el articulo 11°, de la
Resolucién 266 del 16 de febrero de 2007, en concordancia con el articulo 3° de la
resolucién 438 de 2001, que establece como imperativo que el trasporte de especimenes
de la diversidad biolégica que ingrese al territorio nacional para trasladarlos del lugar de
desembarco al sitio sefialado por el interesado, deberé portar el salvoconducto de
movilizacién correspondiente; sobre esta circunstancia nada se dice en el escrito de
descargos que justifiquen la conducta del presunto contraventor, en consecuencia es
ostensible la inobservancia de normas ambientales, las cuales exigen contar con el
salvoconducto de movilizacién de fauna silvestre, para este tipo de situaciones,
encontrandose el cargo imputado probado, en este Ultimo hecho.

Lo anterior encuentra su sustento normativo en el articulo 196 del Decreto 1608 de 1978
trata "DE LA MOVILIZACION DE INDIVIDUOS, ESPECIMENES Y PRODUCTOS DE LA
FAUNA SILVESTRE" exigiendo como requisito el tramite y otorgamiento de! respectivo
salvoconducto de gquien pretenda el transporte de individuos silvestres y solamente para
los especimenes que s& indican en este, asi también la duracién del mismo, y su validez
por una sola vez; en concordancia con los parametros establecidos en la Resolucion 438
de 2001y, |a obligacion sefalada en el articulo 11°, de la Resolucidn 266 del 16 de febrero
de 2007.

En relacion al Segundo Cargo, segin los argumentos del presunto contraventor el
articulo primero de la resolucién No. 266 de 2007 se les autoriza para comercializar los
productos a nivel nacional e internacional y, et articulo 14, dice que la ampliacion de los
sitios de venta o cambio de sede debe ser registrada ante la Secretaria Distrital de
Ambiente, que acogiéndose a esta disposicion, el 18 de julio registro ante la oficina de
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correspondencia, el oficio 2007ER29430, donde informaba que abria un punto de venta

en el Jardin Botanico, que sin embargo debido a este oficio, cinco dias después se les

incauta todos los cuadros que tenian a la venta.

Al respecto si bien es cierto, que el cargo imputado esta fundamentado en el articulo 8° de

la Resolucién 266 det 16 de febrero de 2007, obligacién que refiere a la obtencién de un

permiso por parte de la empresa de los establecimientos donde se pretenda comercializar

los especimenes; no es menos cierto, que el articulo 14° de la misma, refiere al registro de
O puntos de venta o cambio de sede, situacion que se hace necesario aclarar.

Si revisamos el alcance del articulo 142 de la resolucion 266 de 2007 tenemos que hace
referencia solamente a la actividad del registro de punto de venta y no de permiso para el
funcionamiento de un establecimiento donde se pretenda comercializar,

Los establecimientos donde se pretenda comercializar son diferentes a los puntos de
venta, que por su misma naturaleza debe ser transitorio o temporal, es mientras se
realiza un evento o actividad similar y bajo este parametros es que la resolucion 266 de

2007 en sus articulos 6° y 14° los diferencia.

Efectivamente el oficio 2007ER29430 del 18-07-07, registra un punto de venta temporal
en el Jardin Botanico de Bogota D.C., igual lo resefia el oficio 2007ER30289 del 24-07-
07, en el punto 3, del mismo, donde senala que aprovechando la exposicion de mariposas
en el mariposario, aprobado por la Secretaria Distritai de Ambiente en el Jardin Botanico y
como un complemento al conocimiento de las mismas y demostracion del manejo
sostenido del recuso, solicitd la aprobacién del punto de venta.

O Por otra parte, de la fotografia No. 1 del informe 2007{E11911 del 09 de agosto de 2007,
se observa que se trata de un punto de venta o exhibicién o de un Stand de ZOONATURA

ubicado en el Jardin Botanico José Celestino Mutis, actividad que registré efectivamente

el dia 18 de julio de 2007, en cumplimiento de lo sefialado en el articulo 14° de la

Resolucién 266 de 2007, en consecuencia encontrandose el cargo desvirtuado y
debidamente probado por parte de la sociedad ZOONATURA LTDA, en la parte resolutiva

—del presente acto administrativo, habra de declararse no probado.

Respecto al Tercer Cargo, alega el presunto contraventor que situacién similar se
presenta con respecto al articulo 14 de la resolucidon 266 de 2007, toda vez que
registraron el 24 de julio ante la Secretaria Distrital de Ambiente con radicado No.
2007ER30289, el cambio de punto de deposito y trasformacién de la carrera 28 No. 34 -
16 Sur al mismo donde funciona la administracion.

Si revisamos el informe 2007IE11911 del 08 de agosto de 2007, en la cual se resefian
actos de incautacion de especimenes de fauna silvestre, que tienen que ver con las
actividades que desarrolla la sociedad ZOONATURA LTDA., diligencias administrativas
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realizadas los dias 23, 26 y 30 de julio de 2007, tenemos que la diligencia que se realiza
el dia 30 de julio de 2007 en las instalaciones de la empresa ubicadas en la Carrera 46
No. 91 — 52 (nomenclatura nueva) siendo la antigua la Carrera 29 No. 89 — 74, donde se
incautan 8278 especimenes, por cuanto el sitio donde se encontraban no contaban con el
permiso de almacenamiento y/o procesamiento, se realizé seis (6) dias después de
haberse registrado en la Secretaria Distrital de Ambiente 1a solicité de cambio del punto
de depésito con fines comerciales.

Efectivamente el articulo 14® de la Resolucién 266 de 2007, sefiala expresamente que “La
sociedad ZOONATURA LTDA, identificada con el Nit 830507313-9, debera registrar ante
la Secretaria Distrital de Ambiente en caso de ampliar la cobertura de venta a otros puntos
o en caso de cambio de sede.” La sociedad registra el cambio de sede para la
manufactura el 24 de julio de 2007 con radicado No. 2007ER30289, cumpliendo de esa
manera con lo previsto en la obligacién en cita, en consecuencia igualmente habra de
declarararse no probado el tercer cargo y proceder en la parte resolutiva a exonerar de
responsabilidad al presunto infractor.

Que la violacién de normas de proteccion ambiental o sobre manejo y aprovechamiento
de recursos naturales renovables, y el incumplimiento de las obligaciones que de estas se
derivan, facultan a las autoridades ambientales a dar aplicacion al articulo 85 numeral 1
de la Ley 99 de 1993, norma que establece los tipos de sanciones las cuales se
impondran al contraventor seguin |a gravedad de la infraccion.

De acuerdo a los fundamentos de hecho y de derecho establecidos en la presente
investigacién, esta Secretaria procedera a declarar responsable ambientalmente con
respecto al primer cargo, por el no cumplimiento de la obligacion contenida en ei articulo
11° de la Resolucion 266 de 2007, en cuanto a la movilizacion de los especimenes
contenidos en los permisos NO CITES de importacion Nos. 01130 vigente hasta octubre
09 de 2007 y 0196 vigente hasta septiembre 12 de 2007, expedidos a favor de
ZOONATURA LTDA, cada uno amparando 438 y 115 especimenes respectivamente, de
Firenze — Italia hacia la ciudad de Bogota D.C., desde el punto de desembarque es decir,
una vez ubicados en la ciudad de Bogota hasta las instalaciones de la sociedad
ZOONATURA LTDA, especies de fauna silvestre sin el correspondiente salvoconducto, en
los demas cargos formulados seré exonerado.

Al no evidenciar alguno de los agravantes de que trata el articulo 210 del Decreto 1594 de
1984, pero si atenuantes como es el previsto en el ordinal a) Los buenos antecedentes o
conducta anterior, del articulo 211 del citado decreto, y como consecuencia de encontrarlo
responsable por infraccidon de normas. ambientales, respecto al cargo primero, este
Despacho encuentra procedente imponerle la sancion menor correspondiente a una multa
por valor de un (1) salaric minimo legal mensual vigente al afio 2007, equivalentes a
CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES MIL SETECIENTOS PESOS ($433.700) MONEDA
CORRIENTE.
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Que en cuanto a la incautacidn por parte de la Secretaria de los especimenes de fauna
realizados los dias 23 y 30 de julioc del presente afio, estan debidamente amparados por
los salvoconducto de movilizacién No. 0497693 del 08-03-07, que amparé fa movilizacion
de 816 especimenes de Otanche — Boyacad hacia la ciudad de Bogotd D.C.. El
salvoconducto de movilizacién No. 0680229 del 15-05-07, que amparé la movilizacién de
1606 especimenes de Otanche — Boyacd hacia la ciudad de Bogota D.C. El
salvoconducto de movilizacion No. 0680271 del 28-05-07, ampard la movilizacion de
1168 especimenes de Otanche - Boyacd hacia la ciudad de Bogota D.C. EI
salvoconducto de movilizacion No. 0680272 del 28-05-07, ampard la movilizacion de
1442 especimenes de Otanche -~ Boyaca hacia la ciudad de Bogota D.C.E
salvoconducto de movilizacion No. 0680498 del 19-07-07, ampard la movilizacién de
3960 especimenes de Otanche — Boyaca hacia la ciudad de Bogota D.C., expedidos por
Corpoboyaca, a favor de ZOONATURA LTDA,

Que igualmente esta Secretaria en con el decomiso considera que ZOONATURA LTDA
mediante oficio con radicado 2007ER29429 del 18-07-07, informé a la SDA, los
movimientos del segundo trimestre, relacionando las especies y/o inventario de especies
del 01 de marzo al 30 de junio de 2007, anotando que las especies no tienen movimiento
de salida durante ese periodo de tiempo y anexé copias de factura de importacion, de
salvoconductos — permiso del ministerio y, por que el Acta de Visita de control No.297 del
30 de julio de 2007; en las observaciones, después de resefiar los elementos incautados,
se hace constar que se retiran los salvoconductos originales de Corpoboyaca Nos.
0680271, 0680229, 0680272, 0680498, 0497693, que igualmente se tomo nota de los
permisos NQ CITES de importacién, a saber 01130 y 0196, cada uno amparando 438 y
115 especimenes respectivamente.

Como efecto a lo anterior, siendo la sancién a imponer la multa y no el decomiso
definitivo, se procedera hacer la entrega a la sociedad ZOONATURA LTDA de los
especimenes incautados y resefados especificamente en las actas de incautacion de
fechas 23 y 30 de julio de 2007 de la Policia Metropolitana de Bogota — Policia Ambiental
y Ecologica, especimenes que se encuentran en poder de la Secretaria Distrital de
Ambiente, en calidad de secuestre depositario.

CONSIDERACIONES LEGALES

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 83 de la Ley 99 de 1983, esta Entidad
esta investida de funciones policivas para la imposicién y ejecucion de las medidas de
policia, multas y sanciones establecidas por la ley, que sean aplicables segun el caso.

Que ta Ley 99 de 1993, articulo 84 y 85, faculta a esta Secretaria, par imponer sanciones
cuando ocurriere violacion a la Ley ambiental y prescribe:

Proyecto: José Wilches TurreA
Revisd:dsabel C. Sermato T.

H(JGOTA D ¥ —t'o.fom"bl B




X

ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Secratari? Distrital
Ambiente

RESOLUCIGN S 302 7

“POR LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

“Sanciones y denuncias. Cuando ocurriere violacién de normas sobre proteccion
ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el Ministerio del Medio
Ambiente o las Corporaciones Auténomas Regionales impondran las sanciones que se
prevén en el articulo siguiente, segun el tipo de infraccién y la gravedad de la misma. Si
fuere el caso, denunciarén el hecho ante las autoridades competentes para que se inicie
la investigacion penal respectiva’. .

Que el articulo 85 ibidem, establece los tipos de sanciones aplicables a los infractores de
las normas sobre proteccion ambiental o sobre el manejo y aprovechamiento de recursos
naturales renovables, tales como sanciones y medidas preventivas.

Que ademas el paragrafo 3 del articulo 85 de la referida Ley, para la imposicién de las
medidas y sanciones se sujetara al procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o
al estatuto que lo modifique o sustituya.

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o revocado por
normatividad alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las investigaciones
respectivas en materia ambiental asi como por ei incumplimiento de las normas vigentes
en la misma materia o de requerimientos en actuaciones juridicas emanadas de las
autoridades ambientales competentes.

Que, a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del articulo 107
de la ley antes mencionada, segdn el cual, las normas ambientales son de orden publico y
no podran ser objeto de transacciéon o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o
por los particulares.

Que conforme lo establece el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, el procedimiento
sancionatorio se iniciara de oficio, a solicitud o informacién de funcionario publico, por
denuncia o queja presenfada por cualquier persona, como consecuencia de haberse
tomado previamente una medida preventiva o de seguridad.

Que, asi mismo, establece el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 que, conocido el
hecho o recibida la denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe ordenar la
correspondiente investigacién, para verificar los hechos o las omisicnes constitutivas de
infraccion a las normas ambientales.

Que el articulo 203 ibidem, consagra que en orden a la verificacidn de los hechos u
omisiones, podran realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias, tales
como visitas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, pruebas quimicas
o de otra indole.

Que el Articulo 205 del Decreto 1594 de 1984 estipula que: "Realizadas las anteriores
difigencias, mediante notificacién personal, se pondran en conocimiento del presunto

Proyecto: José Wiiches Torresx «
Revisd: [sabel C. SematoT. -

T
Cra: 6Ndf,N DH Pnat 250y 6"6‘:’04110 A 'Edificio Conidominio PRY. 444‘ 7030 Fax 236 36285, 334 W
BOGOA DI € Colambia ™ e




ALCALDIA MAYOR
PEBOGOTAD.C.

Secrataria Distrital

Ambiente

RESOLUCIONS 302 7

“POR LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES"

infractor los cargos que se le formulen. El presunto infractor podra conocer y examinar el
expediente de la investigacién®

Que en el Decreto 1608 de 1978 en su articulo 6° dice:

“De conformidad con el articulo 248 del Decreto - Ley 2811 de 1974, la fauna silvestre que
se encuenira en el territorio nacional pertenece a la nacion, salvo las especies de
zoocriaderos y cotos de caza de propiedad particular; pero en este caso los propietarios
estan sujetos a las limitaciones y demés disposiciones establecidas en el Codigo Nacional
de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, en este
Decreto y en las disposiciones que los desarrollen”.

Que igualmente el articuio 8 Ibidem:

“Las disposiciones del Decreto - Ley 2811 de 1974, y las contenidas en este Decreto se
aplican a todas las actividades concernientes tanto a las especies de la fauna silvestre
como a sus ejemplares y productos que se encuentran en forma permanente, temporal 0
transitoria en el territorio nacional”.

Que el articulo 196 establece:

“Toda persona que deba transportar individuos, especimenes o productos de la fauna
silvestre debe proveerse del respectivo salvoconducto de movilizacion. El salvoconducto
ampararg Unicamente los individuos, especimenes y productos indicados en él, sera
vélido por una sola vez y por el tiempo indicado en e/ mismo....".

Que el articulo 31 del Decreto 1608 prescribe:

“El aprovechamiento de la fauna silvestre y de sus productos solo podra adelantarse
mediante permiso, autorizacion o licencia que se podran obtener en la forma prevista por
este Decreto...”

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2008, mediante el cual se modificd
la Estructura de la Aicaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Tecnico
Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a [a que
se le asignd entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos
administrativos por medio de los cuales se otorguen o nieguen las licencias ambientales y
demas instrumentos de manejo y control ambiental de competencia de esta entidad, asi
como los actos administrativos que sean necesarios para adelantar el procedimiento que
tenga como fin el licenciamiento ambiental y demas autorizaciones ambientales.
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Que de acuerdo a lo establecido en el literal a) del articulo 1° de la Resolucién No. 0110
del 31 de enero de 2007, proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante la
cual se efectlan unas delegaciones a la Direccién Legal Ambiental, le corresponde
suscribir los actos administrativos necesarios dentro de los procesos que se adelanten
como consecuencia de la violacién de las normas sobre proteccion ambiental o sobre el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, y en consecuencia, esta
Direccion Legal Ambiental es la competente en el caso que nos ocupa, para imponer
sancion de caracter ambiental consistente en multa a la sociedad ZOONATURA LTDA,, a
través de su representante legal.

En meérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable a la sociedad ZOONATURA LTDA.,
identificada con el Nit. 830507313-9, representada legalmente por el sefior GIOVANNI
CHERUBINI, identificado con la cédula de extranjeria No. 266.231 por el siguiente cargo
de acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo:

Primer Cargo: Por no contar con el salvoconducio de movilizacion para los productos
importados con los permisos NO CITES de importacion Nos. 1096 y 1130, desde /a zona
de desembarque hasta la sede administrativa de ZOONATURA LTDA en la Carrera 29
No. 89 -~ 74 ( Antigua direccién) la misma que corresponde a la Carrera 46 No. 91 — 52
(Nueva nomenciatura), violando presuntamente la obligacién establecida en el articulo 11°
de la Resolucion 266 del 16 de febrero de 2007",

ARTICULO SEGUNDO: !Imponer a la sociedad ZOONATURA LTDA., identificada con el
Nit. 830507313-9, representada legalmente por el sefior GIOVANNI CHERUBINI, una
multa neta de un (1) salarioc minimo legal mensual vigente al afio 2007, equivalentes a
CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES MIL SETECIENTOS PESOS ($433.700) MONEDA
CORRIENTE. los cuales deben ser consignados dentro de los cinco (5) dias habiles a
partir de la ejecutoria de la presente providencia, en la cuenta de ahorros 256-850005-8
del Banco de Occidente a nombre de la Direccion Distrital de Tesoreria Fondo Cuenta
PGA, en el codigo 005 en la casilla factura de cobro. Una vez efectuado el pago debera
allegar a ésta Secretaria copia del comprobante de consignacién, dentro de los tres (3)
dias siguientes con destino al expediente DM-04-06 2684.

ARTICULO TERCERO: Exonerar de responsabilidad ambiental a la sociedad
ZOONATURA LTDA., identificada con el Nit. 830507313-9, representada legalmente por
el sefior GIOVANNI CHERUBINI, por los cargos segundo y tercero de acuerdo con las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.
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ARTICULO CUARTO: Levantar la medida preventiva de decomiso de los individuos o
especimenes de fauna resefiados en las actas de incautacién del 23 y 30 de julio de 2007,
en consecuencia ordénese la entrega definitiva de los mismos a la sociedad
ZOONATURA LTDA., identificada con el Nit. 8305073139, representada legalmente por
el sefior GIOVANNI CHERUBINI, identificado con |a cédula de extranjeria No. 266.231,
por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFQ: Oficiese a la Oficina de Control de Flora y Fauna de esta Secretaria para
que proceda hacer la entrega formal de los especimenes de que trata el presente articulo.

ARTICULO QUINTO: Notificar la presente providencia al sefior GIOVANNI CHERUBINI,
en su condicidn de representante legal de la sociedad ZOONATURA LTDA, o quién haga
sus veces en la Carrera 46 No. 91 — 52 de esta ciudad.

ARTICULO SEXTO: Publicar la presente providencia de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 71 de la Ley 99 de 1983.

ARTICULO SEPTIMO: La presente resolucion presta mérito ejecutivo de conformidad con
el articulo 86 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVQ: Contra la presente providencia procede el recurso de reposicién el
cual debera interponerse ante el Despacho de la Secretaria, dentro de los cinco dias
siguientes a la notificacion de esta resolucion, en los términos de los articulos 51 y 52 del
Cédigo Contencioso Administrativo,

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE .
Dado en Bogota D.C., alos § § OCT 2007,

r

4

ISABEL C. SERRATO'T.
Diregtora Legal Ambiental
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